EELNOU
(16.04.2025)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Lihtuvalt Elektrilevi OU (registrikood 11050857, Veskiposti tn 2, Kesklinna linnaosa, Tallinn,
Harju maakond) 11.03.2025 esitatud vee erikasutuse keskkonnaloa taotlusest, vottes aluseks
haldusmenetluse seaduse § 40, § 46, veeseaduse § 2 1g 2, § 187 § p 8, 10, 11, § 191 1g 1,
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 41 lg 1 p 1, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 31g 1 p 1, § 61lg2p 18jalg4, § 91g 1ja § 11 1g 24
otsustan:

1.1. Jitta algatamata keskkonnamdju hindamine Elektrilevi OU (registrikood 11050857,
Veskiposti tn 2, Kesklinna linnaosa, Tallinn, Harju maakond) keskkonnaloa taotluse
menetluse raames.

1.2. Anda Elektrilevi OU-le vee erikasutuse keskkonnaluba nr KL-523890 merepdhja
siivendamiseks mahus 8598 m?, siivenduspinnase paigutamiseks mahus 8598 m® ning
tahkete ainete paigutamiseks mahus 164.55 m* Pammana — Emmaste vahel Viinamere
pohjas. Vee erikasutus teostatakse vanade elektriiilekandekaablite demonteerimisel ja uue
merekaabli paigaldamisel. Keskkonnaluba antakse kehtivusega 01.08.2025 kuni
14.03.2027.

1.3. Miairata keskkonnaloale nr KL.-523890 tookorralduslikud nouded ja tingimused vee
erikasutuse moju vihendamiseks (loa tabel V16) ja néuded teabe esitamiseks (loa tabel
V17), nagu kirjas korralduse ptk 3.3.

1.4. Keskkonnaluba nr KL-523890 on korralduse lahutamatu osa ning keskkonnaluba nr
KL-523890 ja kiiesolev korraldus moodustavad terviku.

1.5. Korraldus joustub selle teatavakstegemisest.
2. ASJAOLUD

2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

Elektrilevi OU (registrikood 11050857, Veskiposti tn 2, Kesklinna linnaosa, Tallinn, Harju
maakond) on 11.03.2025 esitanud vee erikasutuse keskkonnaloa (keskkonnaluba) taotluse.



Taotlus on registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS 11.03.2025 taotlusena nr
T-KL/1028009 (taotlus), menetluse nr M-131548 all.

Keskkonnaluba taotletakse merepdhja siivendamiseks, slivenduspinnase paigutamiseks ning
tahkete ainete paigutamiseks Pammana — Emmaste vahel Vdinamere pdhjas. Toid kavandatakse
vanade elektriiilekandekaablite demonteerimisel ja uue merekaabli paigaldamisel. Taotluse
kohaselt kavandatakse merepdhja siivendamist kaablikraavi kaevamisel mahus 6 504 m?,
stivendustdid vana 35K55 merekaabli demontaazil mahus 2 094 m?. Paigutatava uue kaabli
maht on 164.55 m?®. Kogu silivendamisel saadud pinnas paigutatakse merepdhja kaablikraavide
taiteks. Taotluse kohaselt ei teostata toid perioodil 15.03-31.07. Keskkonnaluba taotletakse
kaheks aastaks. Toid teostatakse vastavalt AS Connecto Eesti toole nr IP5961 ,,Pammana —
Emmaste 35 kV merekaabli vahetamine. T66projekt™.

Keskkonnaamet pidas esitatud infot piisavaks keskkonnaloa menetluse algatamiseks.
Haldusmenetlus algab taotluse esitamisega haldusorganile (haldusmenetluse seaduse (HMS) §
351glpl).

2.2. Keskkonnaloa taotluse menetluse algatamisest teavitamine

2.2.1. Keskkonnaloa andja edastab keskkonnaloa taotluse KOTKAS kaudu viivitamata pérast
selle saamist kavandatava tegevuse asukoha jérgsetele kohaliku omavalitsuse iiksusetele
teadmiseks (KeUS § 43 Ig 1). Kohaliku omavalitsuse iiksus vdib esitada kirjaliku arvamuse
keskkonnaloa taotluse kohta kiimne pédeva jooksul taotluse saamisest arvates. Ettendhtud aja
jooksul arvamusi ei avaldatud.

2.2.2. Loa andja teavitas 13.03.2025 taotlejat taotluse menetlusse votmisest (registreeritud
KOTKAS 13.03.2025 kirjana nr DM-131548-2) ning kiisis Saaremaa Vallavalitsuse ja Hiilumaa
Vallavalitsuse arvamust taotluse kohta (KeUS § 43 Ig 1) (registreeritud KOTKAS 13.03.2025
kirjana nr DM-131548-3).

2.2.3. Loa andja teavitas 13.03.2025 avalikkust keskkonnaloa menetluse algatamisest véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet ei pea teate avaldamist kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes vajalikuks (KeUS § 47 lg 2 kohaselt vdib teate jitta kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahédiring voi keskkonnarisk
on nii véike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet (TTJA) on 07.05.2024 otsusega nr 1-7/24-143 algatanud hoonestusloa menetluse ning
jatnud algatamata keskkonnamoju hindamise. Otsuses leiti, et kavandataval tegevusel puudub
oluline keskkonnamdju. TTJA on andnud 03.06.2024 otsusega nr 1-7/24-169 hoonestusloa
merepohja koormamiseks merekaablitega. Asjaolud oluliselt muutunud ei ole, kavandatud
tegevusega kaasnev keskkonnahdiring voi keskkonnarisk on nii viike, et selle vastu puudub
piisav avalik huvi.

2.2.4. Loa andja teavitas 13.03.2025 puudutatud isikuid taotluse esitamisest kirjaga nr DM-
131548-4 (KeUS § 46 1g 1 p 1).


https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=32164&application_id=1028009
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-131548&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=32164

2.2.5. Taotlusele esitas ettepanekuid ja vastuvditeid Saaremaa Vallavalitsus ja Hiiumaa
Vallavalitsus.

Saaremaa Vallavalitsus t6i oma 09.04.2025 kirjas (registreeritud KOTKAS 10.04.2025 kirjana
nr DM-131548-5) vilja, et planeeritavad tegevused ei ole vastuolus kehtivate planeeringutega,
peab vajalikuks taotluses ndidatud toode tegemist ja ei esita antud menetluses tdiendavaid
tingimusi ja ettepanekuid loa taotluse voi keskkonnamdjude eelhinnangu muutmiseks.

Hiiumaa Vallavalitsus to6i oma 09.04.2025 kirjas (registreeritud KOTKAS 14.04.2025 kirjana nr
DM-131548-6) vilja, et neil puuduvad vastuvdited vee erikasutuse keskkonnaloa andmiseks.
Siiski tuuakse vélja, et kaabli demonteerimisel ning kaablikraavi slivendamisel tuleks véltida
ning vdimalusel vdhendada moju kaablikraavi limbritsevale merepdhjale. Keskkonnaamet
ndustub tihelepanekuga ja sdnastab vastava leevendusmeetme (vt p 3.3.3.).

2.3. Otsuse eelndu avalikustamine ja menetlusosaliste Arakuulamine

Loa andja teavitas XX.04.2025 keskkonnaloa nr KL-523890 ja selle andmise otsuse eelndu
valmimisest ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaande ja saatis menetlusosalistele ja

puudutatud isikutele tutvumiseks ja arvamuse/vastuvididete esitamiseks (HMS § 40 Ig 1 ja 2, §
46,8 491g 1).

Eelnoudele ettepankuid ja vastuvditeid ei esitatud/esitati.

3. KAALUTLUSED

3.1. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

3.1.1. Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba vd&i selle muutmist ning
tegevusloa taotlemise vdi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamdju (keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
(KeHJS)§31glpljap?2).

3.1.2. Planeeritav tegevus ei ole olulise keskkonnamdjuga tegevus KeHJS moistes (KeHJS§ 11
lg 3, § 61g 1), seega keskkonnamdju hindamise (KMH) algatamine ei ole kohustuslik ja KMH-
d ei algatata KMH vajadust pohjendamata.

3.1.3. Teatud juhtudel tuleb kaaluda KMH algatamist vdi algatamata jatmist lisades otsusele
asjakohase eelhindamise tulemused (KeHJS § 6 lg 2, KeHJS § 11 lg 4, KeHJS § 6").
Planeeritakse stivendamist mahus 8598 m?® merekaabli paigaldamisel. Paigaldatav kaabel ja

demonteeritavad kaablid jiivad kogu ulatuses Viinamere hoiualale ja Pammana hoiualalet,

mis kuuluvad Natura 2000 vorgustikkut?} Viinamere linnualana, Viinamere loodusalana ja
Pammana loodusalana. Kavandatud tegevus ei ole seotud iihegi Natura 2000 ala kaitse-
eesmirgiga. Seega kavandatav tegevus kuulub tegevuste hulka, mille puhul peab koostama
eelhinnangu (KeHJS § 6 lg 2 ja 4, Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 maiiruses nr 224



»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tipsustatud loetelu™ § 11 p 6, 7%, § 15 p 8).

3.1.4. TTJA on 07.05.2024 otsusega nr 1-7/24-143 algatanud hoonestusloa menetluse ning
jatnud algatamata keskkonnamdju hindamise. Tuginedes Hendrikson & Ko tédle nr 23004600
,2Pammana-Emmaste merekaabli asendamise KMH eelhinnang® (eelhinnang)[3] leiti, et
kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei ole
vajalik. Koosatud eelhinnangus késitleti mh vee erikasutust ja kaitsvaid loodusobjekte (vt p
3.2.8.). Taotluse kohaselt ei ole tegevus vorreldes hoonestusloas kisitletuga muutunud.

3.1.5. Keskkonnaamet on seisukohal, et viidatud dokumendid ja nendes toodud asjaolud on
jatkuvalt kehtivad ning tegevusega ei kaasne eelduslikult negatiivset mdju Vdinamere hoiualale,
Pammana hoiualale, Vdinamere linnu- ja loodusalale ning Pammana ja Raudrahu loodusalale
looduskaitseseadus (LKS) § 32 lg 2 tdhenduses, kui tegevuse ldbiviimisel arvestatakse
hoonestusloas ja sellele koostatud KMH eelhinnangus toodud keskkonnameetmeid:

e kavandatud tegevuste ldbiviimist tuleb viltida perioodil 15. martsist 31. juulini
(pesitsusrahu periood katab ka rdime kudemisperioodi);

e riknenud kaablid tuleb utiliseerida ja anda need iile vastavaid keskkonnalube omavale
jaitmekaitlejale;

e chitusperioodil tuleb avariiolukordade risk vilistada korrektsete toomeetoditega. Ehituse
toovotja peab olema valmis hddaolukordadeks ja nende puhul vastavalt tegutsema. Avariist
ja keskkonnareostuse riskist peab koheselt teavitama tellijat, Pédésteametit ja
Keskkonnaametit;

e tagada tuleb tookorras tehnika kasutamine ning viltida naftasaaduste jm kemikaalide
lekkeid.

Nimetatud keskkonnameetmed on vidlja toodud ka koostatud tooprojekti ptk-s 4
,,JKeskkonnakaitselised tingimused ehitustodde teostamisel ja ka keskkonnaloa taotluses.

Kui kavandatavaks tegevuseks viljastatud tegevusloa taotluse menetluses on KeHJS § 11 Ig 23
alusel jéetud keskkonnamdju hindamine algatamata ja asjaolud ei ole olulisel médéral muutunud,
vOib samaks tegevuseks vajaliku muu tegevusloa taotluse menetluses jitta keskkonnamdju

hindamise vajalikkuse kaalumata (KeHJS § 11 lg 2%). Lihtudes eeltoodust jitab Keskkonnaamet
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse uuesti kaalumata. KMH lébiviimine ei ole vajalik.

3.2. Kaalutlused keskkonnaloa andmisel

3.2.1. Keskkonnaluba on kohustuslik, kui siivendatakse veekogu voi paigutatakse veekogu
pohja siivenduspinnast mahuga alates 100 kuupmeetrist, kui toimub kaadamine ja tahkete ainete
paigutamine mahuga alates 100 kuupmeetrist (veeseadus (VeeS) § 187 p 8, 10,11).

Otsuse p 1.2. kohaselt antakse vee erikasutuse keskkonnaluba nr KL-523890 merepohja
stivendamiseks mahus 8598 m?, siivenduspinnase paigutamiseks mahus 8598 m? ning tahkete
ainete paigutamiseks mahus 164.55 m? Pammana — Emmaste vahel Véinamere pohjas.
Keskkonnaluba ei asenda teisi seaduses ettendhtud lube, mis on vajalikud veekaabelliini



ehitamiseks ja kasutamiseks (vt p 3.3.7).

3.2.2. VeeS § 189 Ig 1 kohaselt on vee erikasutuse keskkonnaluba tdhtajatu, va kui tegevus on
ithekordne (VeeS § 189 Ig 1 p 2). Keskkonnaluba taotleti kaheks aastaks, 1.08.2025-31.07.2025.
Taotluse kohaselt tehakse vee erikasutusega seotud t66d perioodil 15.03-31.07. Taotlusele
lisatud ajagraafiku kohaselt on t66d kavas ellu viia 2025 aastal. Lahtuvalt eeltoodust antakse
keskkonnaluba kehtivusega 01.08.2025 kuni 14.03.2027.

3.2.3. Eesti mereala sisemeri on avalik veekogu ja kuulub riigile (VeeS § 23). Merepdhja
koormamiseks kaablitega on antud hoonestusluba (vt p 2.2.3.). Lisaks on taotlusele lisatud
maaomanike ndusolekud t6ddeks maismaal. Puuduvad alused keskkonnaloa andmisest
keeldumiseks (VeeS § 192 1g 3 p 8-11, KeUS § 52).

3.2.4. Ehituskeeluvodndis on uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud (LKS § 38 lg 3).
Ehituskeeld ei laiene maakaabelliinidele (LKS § 38 Ig 4 p 8). Kui keskkonnaloaga lubatavaks
tegevuseks voi sellise ehitise piistitamiseks, mille jaoks ehitusluba ei anta enne keskkonnaloa
andmist, on vaja kehtestada detailplaneering, ei anta keskkonnaluba enne sellise
detailplaneeringu kehtestamist (KeUS § 55).

Eesti Mereala planeering (kehtestatud Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 146, 12. mai 2022)
otseselt olemasolevaid kaablikoridore ei kisitle, kuid planeeringu seletuskirjas tuuakse vilja, et
AS Elering on kavandamas perspektiivseid merekaabelliine suuremate saarte varustuskindluse
parandamiseks. Kaablite kavandamine ja rajamine on lubatud arvestades planeeringus antud
suuniseid ja tingimusi.

Saare maakonnaplaneering (kehtestatud riigihalduse ministri 27.04.2018 késkkirjaga nr 1.1-
4/94) arvestab, et tehnilist taristut, sh elektrivarustust arendatakse arvestades eelkdige
ettevOtjate vajadusi, sh tagatakse saarte -elektrivarustuskindlus. Maakonnaplaneeringu
seletuskirjas tuuakse vilja, et kavas on uue Leisi-Kéina-Kérdla 110 kV liini ehitamine Hiiumaa
elektrivarustuskindluse tdstmiseks ldhtuvalt 2014. aastal Ildbiviidud uuringust. Saare
maakonnaplaneeringu kohaselt paigaldatakse Pammana — Emmaste lahutuspunktide vahele kahe
vanema 35 kV merekaabelliini asemele iiks uus 110 kV valmidusega 35 kV merekaabel.

Hiiu maakonnaplaneering (kehtestatud Hiiu maavanema 20.06.2016 korraldusega nr 1-
1/2016/114) kisitleb Pammana - Emmaste 35(110) kV nimipingega merekaabelliini
véljachitamist. Planeering toob vilja, et Hiiumaa elektrivorgu arendamisel on kolm peamist
suunda, mille tulemusel on vdimalik rajada eraldi mastidel sdltumatu 110 kV toitering Leisi —
Emmaste — Kéina — Kérdla — Lauka — Emmaste — Leisi.

Leisi valla iildplaneering (kehtestatud Leisi Vallavolikogu 01.08.2002 méiérusega nr 25) toob
vélja, et Leisist vdljuvad kaks 35 kV liini, liks Kérlale ja teine Hiiumaale, lisaks on planeeringu
seletuskirjas nimetatud dra elektriliinide kaitsetsoonid, kuid merekaablitega seoses tdpsemaid
tingimusi planeering ei sea.

Kuni Hiiumaa valla iildplaneeringu kehtestamiseni kehtib merekaabli Hiilumaa poolse osa alal
Emmaste valla iildplaneering (kehtestatud Emmaste Vallavolikogu 30.09.2005 médrusega nr



39). Hiiumaa-Saaremaa vahelise 35 kV merekaabli asukoht on mirgitud Emmaste valla
iildplaneeringu pohijoonisele. Planeeringu seletuskiri toob vilja, et elekter tuleb Hiiumaale
Saaremaalt kahe merealuse 35 kV kaabli kaudu, mis tulevad maale Rannakiila kiilas ja edasi on
paigaldatud modda mereranda Kédina suunas. Tédpsemalt planeering kaablite teemat ei kisitle.

Hiiumaa valla iildplaneering on hetkel veel kehtestamata, eelndu on avalikul arutelul ja
tdiiendamisel. Ara on mirgitud uue elektrivarustuse 110 kV liini vajadus. Saaremaa valla
iildplaneering on hetkel koostamisel.

Kavandatav tegevus ei ole vastuolus kehtivate planeeringutega. Tdpsema planeeringu
kehtestamiseks vajadus puudub. Puuduvad alused keskkonnaloa andmisest keeldumiseks (KeUS
§ 55).

3.2.5. Vee erikasutus toimub Viinameres, tipsemalt Soela vdinas (VEE3332000). Soela viin
kuulub  Kassari-Ounaku lahe rannikuveekogumi (EE 14) koosseisu. Veekogumite
koondseisundiinfo[4] kohaselt on Kassari-Ounaku lahe 6koloogiline seisund hinnatud seisuga
2023 heaks. Keemiline seisund hinnati 2023. seisuga halvaks jargmiste nditajate tdttu: PBDE ja
Hg kalas, Cd settes. Pinnaveekogumi seisund méiratakse pinnaveekogumi dkoloogilise seisundi
vOi keemilise seisundi alusel, olenevalt sellest, kumb neist on halvem (VeeS § 57 lg 1).
Rannikuveekogumi  koondseisund on  hinnatud halvaks. Lé&éine-Eesti  vesikonna
veemajanduskava 2021-2027 kohaselt on 2027. aastaks seatud veekogumi seisundi eesmérgiks
hea/erandi leebem eesmérk (erand: KESE halb (Hg, Cd))[5]. Keskkonnaloa andmisest
keeldutakse, kui tegevus voib sead ohtu veekaitse eesmirkide saavutamise (VeeS § 192 1g 3 p
8).

Elavhobe (Hg) on prioriteetne ohtlik aine (keskkonnaministri 24.07.2019 méiédruse nr 28
,Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete
ohtlike ainete ja teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvdirtused ning nende
kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvairtused,
ainete jilgimisnimekirjaga seotud tegevused* (mddrus nr 28) § 2). Settes ja/voi elustikus
akumuleeruvate prioriteetsete ainete sisalduse pikaajalise diinaamika analiilisi (ohtlike ainete
analiitis)[6] kohaselt Eestis elavhobedat ega selle iihendeid ei toodeta, kuid elavhdbedat esineb
looduslikult pdlevkivis. Eestis on peamisteks elavhdbeda keskkonda sattumise allikateks soojus
ja elektrijaamad, pdlevkivitoostuse jadtmed, kodumajapidamiste ahjud ja katlad, jaatmekaitlus,
tuhastamine, reoveesettega pinnasesse, olmejddtmete lahtine pdletamine, lahustid
kodumajapidamistes ja tubaka pdletamine ning ilutulestik. Seega on Hg piirnormide iiletamine
elustikus pohjustatud Ladnemere tildisest seisundist.

Ohtlike ainete analiiiisi kohaselt on bromodifeniiiileetrid (PBDE) prioriteetsed ohtlikud ained,
mida Eestis ei toodeta, kuid kuna viikesed sisaldused toodetes on endiselt lubatud, voib neid ka
Eestis toostustes kasutatavates pooltoodetes ja materjalides leiduda. PBDE peamised allikad on
polevkivitoostuse jadtmed (u 7,5 kg/a), liiklusvahendite kulumine, reoveesetted (0,3 kg/a),
vrakkide demonteerimine, jddtmete to0tlus ja korvaldus, priigilapdlengud ja priigila ndrgvesi,
tekstiil- ja karusnahatoodete pesu ja keemiline puhastus. Seega kavandatav tegevus PBDE
piirnormide iiletamist elustikus ei pdhjusta.



Ohtlike ainete analiilisi kohaselt on kaadmium (Cd) prioriteetne ohtlik aine. Todstuses
kasutatakse kaadmiumi peamiselt patareides, pigmendina ja metallipindade kattekihtide
tootmiseks. Toodetakse ka kdrvalsaadusena virviliste metallide kaevandamisel, sulatamisel ja
rafineerimisel, fosforvietiste tootmisel ja fossiilsete kiituse pdletamisel. Suur osa toodetakse
jédtmete (peamiselt patareide) timbertdotlemise kdigus. Looduslikul teel vabaneb kulutamise,
erosiooni ja abrasiooni ning metsatulekahjude ja vulkaanipursete tagajérjel. Eestis kaadmiumi
ega selle tihendeid ei toodeta, kuid esineb looduslikult pdlevkivis. Jadkreostusena on Kroodi
ojas, Erra joes ja fenoolisoos. Peamised allikad: pdlevkivitodstuse jadtmed (11652 kg/a),
mineraalne fosforvéetis (kuni 534 kg/a), soojus- ja elektrijaamad (sh pdlevkivist) (492 kg/a),
kodumajapidamiste ahjud ja katlad (197 kg/a), reoveesettega pinnasesse (34 kg/a), toostuslikud
ahjud (18 kg/a), pdlevkivi kaevandamine ja podlevkividli tootmine (u 13 kg/a), tubaka
pOletamine ja ilutulestik (11 kg/a), olmejédtmete lahtine pdletamine (11 kg/a) ja autopesulad
(kuni 8 kg/a). Seega kavandatav tegevus Cd piirnormide iiletamist settes ei pdhjusta.

Kéesoleval juhul voiksid heited vette kaasneda pinnase liigutamisel aga ka avariide korral.
Olemasoleva teabe kohaselt pinnas reostunud ei ole, piirkonnas puuduvad potentsiaalsed
reostusobjektid. Tdpsemad pinnase analiilisid ei ole vajalikud HELCOM Siivendamise ja
kaadamise juhendi[7] p 6.3. b ja ¢ kohaselt (pinnas koosneb peaaegu eranditult liivast, kruusast
vOi kivist; mérgatavate varasemate ja pracguste saasteallikate puudumine, kui stivendamine ei
iileta 10 000 tonni aastas. Arvestades siivendamise mahtu ja reostusallikate puudumist ei ole
néha ette saasteainete paiskumist vette.

Arvestades siivendamise mahtu, ei ole tdendoline, et setetest paisatakse vette toitaineid miéral,
mis vOiks pohjustada tdiendavat olulist pelaagilist primaarproduktsiooni ja seeldbi mdjutada
veekogumi seisundit.

Uldisi veekaitse eesmirke silmas pidades (VeeS § 31 Ig 1 p 6) ning hajuheite minimeerimiseks
(VeeS § 119 p 6) on voimalik rakendada vastavaid tookorralduslikke ndudeid: ei tohi tdid teha
tugeva tuulega, amortiseerunud kaablid tuleb utiliseerimiseks iile anda vastavaid keskkonnalube
omavale jadtmekdiitlejale, tuleb kasutada tookorras tehnikat ja viltida avariide teket, avariide
korral tuleb koheselt reageerida (vt p 3.3.2, 3.3.4., 3.3.5).

Teostades toid vastavalt keskkonnaloas toodud nduetele ja tingimustele (vt p 3.3.), jddvad vee
erikasutusega kaasneda vdivad voimalikud muutused veekeskkonnas loodusliku muutlikkuse
piiridesse, muutused on ajutised ning mdju rannikuveekogumile on lokaalne ja tegevuse
tulemusena ei halvene seisund veepoliitika raamdirektiivi mottes.

3.2.6. Eesti Merestrateegia[8] pohieesmirk on sdilitada vOi saavutada mereala hea
keskkonnaseisund. Eesti mereala keskkonnaseisundit mdjutavaks surveteguriks on
merestrateegia kohaselt mh t66d, mis toovad kaasa merepdhja kao, mdjutavad merepohja
terviklikkust ja hiidrograafilisi tingimusi. Merestrateegia iiheks keskkonnasihiks on, et
merepohja terviklikkus on tasemel, mis tagab Okosilisteemi funktsioneerimise ja struktuuri.
2024. a HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhendis soovitatakse vdimalikult viltida
siivendatava materjali kaadamist kaadamiskohtadesse ning kasutada pinnas kasulikult



(HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhend p 7.2.1).

Kaablikaeviku alal merepdhja loomulik elustik kaob. Hiiringuala on monevorra suurem, selleks
on ala, kuhu kandub heljum. HELCOM on toonud vélja[9], et kaablite puhul on merepdhja kadu
1,5 m laiune ala kaabli imber. HELCOM on vilja on pakkunud, et heljumi leviku mdju
piirkonnaks on 500 m fikseeritud raadius timber stivendamise punkti[10].

Eelhinnangu kohaselt on kavandatava kaevise siigavus n 1-1,5 m ja kaeviku laius ca 1 m,
kaablitrassi pikkus 5,190 km. Seega on kahe trassi 1dikes (eemaldatava kaabli ja uue kaabli
kaevik) merepdhja kadu 15 570 m?.

Kaevet6dd teostatakse alal, kuhu on varasemalt kaablid juba paigaldatud. Seega ei ole tegemist
taielikult puutumata merepdhjaga. Taotluse kohaselt kasutatakse siivenduspinnase kaevikute
tagasitditeks. TU Eesti Mereinstituut on 2007 aastal koostanud eksperthinnangu ,,Pammane-
Emmaste vahelduvvoolu elektrikaabli paigaldamine Soela vdina® (eksperthinnang)[11] kohaselt
ei kaasne kaabli paigaldamisega merepdhjale olulist negatiivset moju, tdnu véga aktiivsetele
hiidrodiinaamilistele ~protsessidele taastuvad pohjaloomastiku kooslused peale kaabli
paigaldamist. Siiski leitakse eksperthinnangus, et ettevaatuspohimdttest ldhtuvalt, tuleb kaabli
paigaldamisel piiiida vdimalikult minimeerida kaabli siivistamisega mdjutatava merepdhja
pindala. Seega on oluline kasutada vastavat tookorraldust, et modjutatava merepdhja ulatust
minimeerida (vt p 3.3.3).

Merepdhjaelustikku  mdjutab ka heljum, eeskétt ldbi valguskliima halvenemises ja
troofsustaseme tdusus. Ulespaisatav pdhjasete piisib monda aega veesambas ning vdib hoovuste
ja lainetusega kanduda sadamast pisut kaugemale, mistottu voib moju pdhjaloomastikule
esineda ka veidi kaugemal. Teisalt, ka viga suur pdhja settinud heljumi kogus vdib tugevalt
vaesustada pohjaelustiku taime- ja loomakooslusi. Lisandunud heljumi mdju pdhjakooslustele
voib tdheldada veel 1-3 aastat pidrast teostatud toid. Seejérel taastub loomastiku liigiline
koosseis, arvukus ja biomass normaalsele tasemele[12]. Kuna siivendatava pinnase osakaal on
Soela vdina mastaape arvestades pigem tiihine, pinnaseks on liiv ja krusa-veeris, siis settub
heljum kiiresti ning muutused on ajutised. Heljumi mdju on voimalik vihendada veelgi, kui toid
ei tehta tugeva tuulega (vt p 3.3.2).

Toode vastaval korraldusel ei ole ette ndha olulist merepdhja elustiku ja elupaikade kadu voi
killustamist. Seega taotluses kavandatud tegevuse moju mere elupaigatiiiipidele ja elustikule ei
ole oluline.

3.2.7. Kavandatavate toddega kaasneb miira ja heljumi teke ning levik, mis vdib héirida vee
elustikku kui ka linde. Kaitsealuse loomaliigi isendi piitidmine ja tahtlik hdirimine paljunemise,
poegade kasvatamise, talvitumise ning rdnde ajal on keelatud (LKS § 55 Ig 6). Samuti on
keelatud looduslikult esinevate lindude pesade ja munade tahtlik hivitamine ja kahjustamine voi
pesade korvaldamine ja tahtlik héirimine, eriti pesitsemise ja poegade iileskasvatamise ajal

(LKS § 551g 6).

Kalade seisukohalt on ebasoovitavaim ajavahemik siivenduseks kudeaeg ja sellele jirgnev



larvide arenguaeg. Kalastikku mdjutab heljum enim, kui heljumi kontsentratsioon veesambas
iiletab tavalist fooninditu 5 mg/l vorra. Sellisel juhul voivad kalade larvidel ja noorjérkudel
tekkida probleemid hingamisega[13]. Viltides to6id kalade kudeajal ei kahjustata kudemisajal
toode piirkonda sattuvaid kalasid ega kalade noorjérke ega marja.

Taotluse kohaselt ei tehta tdid 15.03-31.07, seega on mdju kalastikule vihene. Uhtegi
meriforelli joge ja siiakoelmut ldheduses ei ole ning seega ei pea rakendama siigisest piirangut.
Meede fikseeritakse keskkonnaloas tookorraldusliku ndudena (vt p 3.3.1).

Suurenenud heljumi kontsentratsioon vees voib vihendada sukeldavate lindude ndgemisraadiust
ning seeldbi modjuda ka saagipiitidmise efektiivsust. Teatud kriitilistel perioodidel, nagu talv
ning pesitsusaeg, on toidu kiire ning efektiivne kittesaamine lindudele eluliselt téhtis. Kriitilise

kontsentratsioonina, millest alates tekib negatiivne mdju, on #ra toodud 15 mg/lH4). Lisaks
voivad mdjud linnustikule toimuda miira hdiringute kaudu. Katsed on ndidanud, et niiteks
tiirud on koloonias seda hiiritumad, mida tugevam on kdlaritest méngitud miira — 65-85 dB

miira juures muutusid linnud valvsaks, 90 -95 dB juures juba lahkusid pesaltl). Eriti ohtlik on
pesapoegadele pidev miirat®). Enamuse linnuliikide jaoks jiib mdju avaldavate hiiringute
tsoon suurusjirku sadakond meetritHZ}, Mdnedel juhtudel on soovitatud rakendada ka 500 m

laiust puhveralat 8},

Taotluse kohaselt ei tehta tdid 15.03-31.07, seega on moju linnustikule vdhene. Meede
fikseeritakse keskkonnaloas tookorraldusliku ndudena (vt p 3.3.1).

3.2.8. Kaabelliini trass on jagatud kolmeks 16iguks: maakaabelliin Saaremaal, merekaabel Soela
viinas, maakaabelliin Hiiumaal. Veekaabelliini pikkus Soela véinas on veepiirist veepiirini ca
5239 m, Pammana maapealse osa trassi pikkus 211 m ja Emmastes 385 m. Keskkonnaamet on
varasemalt andnud ndusolekud ehituslubade andmiseks nimetatud kolmel 15igul oma
20.11.2024 kirjadega[19] ning 22.01.2025 kirjaga[20].

Paigaldatav kaabel ja demonteeritavad kaablid jddvad kogu ulatuses Viinamere hoiualale ja

Pammana hoiualalel?!, mis kuuluvad Natura 2000 V6rgustikku@ Viinamere linnualana,
Viinamere loodusalana ja Pammana loodusalana.

Kavandatud t66de asukohas merealal on teostatud mereelupaigatiiiipide modelleeriminet23}, mis
annab  mereelupaigatiiiipide esinemise tdendosuse mingis rannikumere piirkonnas.
Modelleerimise tulemused nditavad, et selles piirkonnas esinevad mereelupaigatiiiipidest
peamiselt veealused liivamadalad (Natura kood 1110), aga vdhesel miiral ka liivased ja
mudased pagurannad (1140) ning karid (1170). Mereala on oluline lindude peatus- ja
toitumisalana.

Maismaal on kaablitrassi Saaremaale jédvas osas registreeritud Pammana hoiuala kaitse-
eesmargiks seatud poollooduslike koosluste rannaniidud (1630*) ja liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal (6270%) esinemine. Lisaks jddvad Saaremaal t6dde piirkonda hoiuala kaitse-



eesmargiks seatud linnuliigi punajalg-tildri (7ringa totanus) elupaigad. Kaablitrassi Hiiumaale
jddvas osas on registreeritud Vidinamere hoiuala kaitse-eesmérgiks seatud poollooduslike
koosluste rannaniidud (1630*) ja kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210) esinemine. T6dde
piirkonda Hiiumaal jddvad hoiuala kaitse-eesmérgiks seatud linnuliikide liivatiilli (Charadrius
hiaticula) ja punajalg-tildri (7ringa totanus) elupaigad. Nii Hiiumaale kui Saaremaale jadvad
alad on olulised rdndlindude peatuspaigana.

Hoiualadel kehtib LKS §-des 14, 32 ja 33 sitestatud kaitsekord. LKS § 14 Ig 1 p-de 6 ja 8
kohaselt ei vdi hoiualal ilma hoiuala valitseja (Keskkonnaameti) ndusolekuta lubada ehitada
chitusteatise kohustusega vdi ehitusloakohustuslikku ehitist ja anda ehitusluba. LKS § 33 Ig 1 p
2 kohaselt peab esitama hoiuala valitsejale teatise, kui kavandatakse loodusliku kivimi voi
pinnase teisaldamist.

Hoiualadel tegevuste lubamisel ldhtub Keskkonnaamet tegevuse mojust hoiuala kaitse-
eesmirkidele. LKS § 32 Ig 2 sétestab, et hoiualal on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade
hévitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati ning kaitstavate liikide oluline
hdirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa
seisundi. LKS § 3 lg 1 kohaselt loetakse elupaiga seisund soodsaks, kui selle looduslik levila ja
alad, mida elupaik oma levila piires hdlmab, on muutumatu suurusega voi laienemas ja selle
pikaajaliseks piisimiseks vajalik eriomane struktuur ja funktsioonid toimivad ning tdenioliselt
toimivad ka prognoosimisulatusse jddvas tulevikus ja elupaigale tiiipiliste liikide seisund on
soodus.

Keskkonnaamet ei ndustu kaitstavatele kooslustele ja liikide kasvukohtadesse ega nende
lahedusse ehitamisega, kui see tegevus vdib kahjustada kooslusi ja liikide kasvukohti LKS § 3
lg 1 ja 2 ning § 32 Ig 2 tdhenduses. LKS § 14 Ig 3 ja LKS § 33 Ig 5 kohaselt vdib hoiuala
valitseja kooskolastamist vajavate tegevuste kooskdlastamisel kirjalikult seada tingimusi, mille
taitmisel tegevus ei kahjusta hoiuala kaitse eesmérgi saavutamist voi hoiuala seisundit.

TTJA koostatud eelhinnangus sisalduvas Natura eelhinnangus jouti jarelduseni, et taotluses
kirjeldatud viisil kavandatud tegevuste elluviimisel on vélistatud ebasoodsate mojude
avaldumine Véinamere linnu- ja loodusalale ning Pammana ja Raudrahu loodusalale ja nende
kaitse-eesmirkidele. Sellest tulenevalt puudub vajadus liikuda edasi tdis- ehk asjakohase
hindamise etappi.

Keskkonnaamet, olles tutvunud hoonestusloa taotluse materjalidega ja KMH eelhinnanguga,

ndustust?4), et seal toodud keskkonnameetmed on asjakohased ja piisavad. Keskkonnaamet
ndustus, et tegevuse elluviimisel taotluses kirjeldatud wviisil ja eelhinnangus toodud
keskkonnameetmete rakendamisel oluline keskkonnamdju puudub ning KMH algatamine ei ole
vajalik.

Keskkonnaamet on seisukohal, et viidatud dokumendid ja nendes toodud asjaolud on jatkuvalt
kehtivad ning tegevusega ei kaasne eelduslikult negatiivset mdju Viinamere hoiualale,
Pammana hoiualale, Vdinamere linnu- ja loodusalale ning Pammana ja Raudrahu loodusalale
LKS § 32 lg 2 tdhenduses, kui tegevuse ldbiviimisel arvestatakse hoonestusloas ja sellele
koostatud KMH eelhinnangus toodud keskkonnameetmeid.



3.2.9. Ranna kaitse eesmdrk on rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest
lahtuva kahjuliku moju piiramine, ranna eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkumise ja juurdepddsu tagamine (LKS § 37 1g 1 p 1 koosmdjus LKS § 34).

Eksperthinnangu kohaselt kaabli paigaldamine rannikupiirkonnas hiidrodiinaamilisi protsesse ei
mdjuta ja rannaprotsessid todde tulemusel ei muutu. Seega merel toimuvad t66d rannakooslusi
ei mojuta.

Siiski jétkub kaabli paigutamine maismaal Saaremaal kui ka Hiiumaal. T66d tuleb korraldada
Pammana hoiualal Saaremaa valla territooriumil ja Vidinamere hoiualal Hiiumaa valla
territooriumil viisil, et ei tooks kaasa negatiivset mdju kaitsealustele objektidele. Vastavad
nouded on Keskkonnaamet seadnud maakaablite ehituslubadele, kuid rohutab nende olulisust ka
niitid, arvestades t66de kompleksust (vt p 3.3.9).

3.2.10. Veealusel milestisel on keelatud ankurdamine, traalimine, stivendamistodde tegemine ja
tahkete ainete kaadamine (muinsuskaitseseadus § 52 Ig 6). Hoonestusloa andmise otsuses on
TTJA vilja toodud, et hoonestusloa taotluse esemeks olevate merekaablite 35K56 ja 35K59
kaitsevoondis laevavrakke ei asu. Siiski, arheoloogilise leiu (nditeks veesdiduki jdénused)
ilmnemisel ehitustoode kdigus tuleb sellega arvestada (vt p 3.3.8).

3.2.11. Keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui tegevus seab ohtu veekaitse eesmérkide
saavutamise (VeeS § 192 Ig 3 p 8), kaadamisega kaasneb keskkonnaoht, kaadamiseks on olemas
sobilikumad alternatiivid (VeeS § 192 1g 3 p 9, 10) vdi on olemas muud keskkonnaloast
keeldumise alused (KeUS § 52).

Lahtuvalt kdesolevast korraldusest ja eelhinnangust seatakse keskkonnaloale tookorralduslikud
meetmed (vt ptk 3.3.). Arvestades kavandatud t66de mahtu, aega ja rakendatavaid meetmeid,
puudub kavandataval tegevusel oluline modju vee kvaliteedile, vee elustikule, merepdhja
elupaikadele ja inimestele. Tekkiv hdiring jadb loodusliku varieeruvuse piiridesse. Puuduvad
alused keskkonnaloa andmisest keeldumiseks (VeeS § 192 lg 3 p 8, KeUS § 52).
Keskkonnaamet ldhtus loa andmisel ja meetmete seadmisel taotlusest. Seega, tuleb tddde
korraldamisel ldhtuda taotlusest (vt p 3.3.6).

3.3. Keskkonnaloale nouete seadmine

Kuigi keskkonnaloa andmine ning selles nduete ja tingimuste seadmine on Keskkonnaameti
kaalutlusotsus, peab Keskkonnaamet kaalutlusotsuse tegemisel ldhtuma HMS § 4 lg 2
satestatust, mille kohaselt kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpdhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pdhjendatud huve.

Arvestades VeeS § 193 1g 1 p 6, 8, 9 ja 12 ja KeUS § 53 1g 1 p 6, seatakse keskkonnaloale
tookorralduslikud nduded ja tingimused.



3.3.1. Kavandatava tegevuse labiviimist tuleb véltida ajavahemikus 15.03-31.07, et tagada
lindude pesitsusrahu ja rdimedele rahulik kudemisperiood.

3.3.2. Siivendust6id ei ole lubatud teostada tugeva tuulega (3 h keskmine tile 10 m/s).

3.3.3. Kaabli paigaldamisel peab minimeerima mdjusid viljaspoole vahetut kaablikanalit
jaavale merepohjale. Selleks tuleb viljavéljakaevatud setted paigutada pikki kaablikraavi
voimalikult kompaktselt ning viltida liigset setete iile pdhja laiali puistamist.

Pérast kaabli paigaldamist tuleb tiita ja tasandada kaevik sama véljakaevatud materjaliga.
Merepdhja siigavus ei tohi pérast kaabli paigaldamist vdheneda.

3.3.4.  Amortiseerunud kaablid tuleb utiliseerimiseks {iile anda vastavaid keskkonnalube
omavale jaddtmekaitlejale.

3.3.5. Kasutatav tehnika peab olema tdokorras ja ei tohi pohjustada tdiendavat pinnase- ega
veereostust. Toode kidigus tuleb jirgida head ehitustava ning jilgida todtavate mehhanismide
tehnilist korrasolekut. Ehitusperioodil tuleb avariiolukordade risk vélistada korrektsete
toomeetoditega. Ehituse t66votja peab olema valmis hidaolukordadeks ja nende puhul vastavalt
tegutsema. Avariist ja keskkonnareostuse riskist peab koheselt teavitama tellijat, Pd4steametit ja
Keskkonnaametit.

3.3.6. Toode tegija on kohustatud kasutama keskkonnaloa taotluses kirjeldatud tehnoloogiat ja
tookorraldust ning teostama tdid mahus, mis on toodud Keskkonnaametile esitatud taotluses.
Loas méadramata juhtudel ldhtuda veeseadusest ning selle alusel kehtestatud digusaktidest.

3.3.7. Keskkonnaluba ei asenda teisi seaduses ettendhtud lube, mis on vajalikud veekaabelliini
chitamiseks ja kasutamiseks.

3.3.8. Arheoloogilise leiu (niditeks veesdiduki jadnused) ilmnemisel ehitustodde kéigus tuleb
muinsuskaitseseaduse § 31 Idikest 1 ja § 60 tulenevalt t66d katkestada, jatta leid leiukohta ja
teatada sellest Muinsuskaitseametit.

3.3.9. Merekaabli paigaldamisel ja to66de korraldamisel tuleb silmas pidada ka asjaolusid mere-
maismaa joonel Pammana hoiualal Saaremaa valla territooriumil ja Véinamere hoiualal
Hiiumaa valla territooriumil:

* Toid Pammana hoiualal ja Vdinamere hoiualal on lubatud teha 1. augustist 14. mértsini;

* Enne kaablikraavi kaevamist tuleb murukamar méitastena eemaldada ning seejdrel vahetult
peale kraavi tditmist asetada méittad tagasi oma kohale;

* Kaablitrass tuleb jdtta looduslikule taastumisele, muruseemne kiilvamine hoiualal on keelatud;
* Viltida tuleb mootorsdidukitega liigset soitmist kaitstavatel kooslustel, toid teostada
kiilmunud voi kuiva pinnasega;

* Toode teostamisel kasutatavat ja voimalikku tilejadvat pinnast mitte planeerida hoiualale.

3.4. Aruandluse esitamine

Keskkonnaloa omaja on kohustatud vastavalt VeeS § 195 lg 1 esitama iiks kord aastas
keskkonnaloa andjale aruande VeeS § 187 p 1-6, 9, 11, 15 ja 18 nimetatud tegevuse kohta, st
veekasutuse aruande. Veeloa omaja esitab aruande, kui VeeS § 187 punktides 8 nimetatud
tegevus toimub meres. Seega tuleb aruanne esitada mere siivendamisel, merre tahkete ainete ja
kaadamisel. Veekasutuse aruanne tuleb esitada vastavalt VeeS § 195 Ig 2 ja lg 3 ning vastavalt
keskkonnaministri 16.01.2020 vastu voetud méérusele nr 6 ,,Veekasutuse aruande tdpsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord“. Veekasutuse aruanne esitatakse keskkonnaotsuste
infostisteemis KOTKAS.



3.5. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad taotlejal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Taotleja
peab jiargima VeeS ja selle alamaktides kajastud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet on
seisukohal, et Oigusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale.
Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel

rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
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VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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